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Муниципальный район имени Лазо 

Муниципальная программа сопровождения и поддержки школ, демонстрирующих  низкие образовательные результаты  и школ, работающих в неблагоприятных социальных условиях,  «Ветер перемен»
 на 2016 – 2020 годы
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Муниципальная программа сопровождения и поддержки школ, демонстрирующих  низкие образовательные результаты  и школ, работающих в неблагоприятных социальных условиях,  «Ветер перемен» на 2016 – 2018 годы

	Основания для разработки

Программы


	- Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 N 273-ФЗ.
-Указ Президента № 599 от 7 мая 2012 г.

- Государственная программа Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 г.г.
- Распоряжение Правительства Хабаровского края от 03.03.2014 г. № 127-рп "Об утверждении Плана мероприятий ("дорожной карты") "Повышение эффективности и качества услуг образования в Хабаровском крае до 2018 года".
- Муниципальная программа «Развитие образования  муниципального района имени Лазо на 2017 – 2020 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального района от 20.10.2016 № 744-па.

	Основные разработчики

Программы


	Управление образования администрации муниципального района имени Лазо (далее – Управление образования)

тел: 8(42154) 21101, сайт: obrlazo.khb.ru 

 Муниципальное бюджетное учреждение «Информационно-методический центр» муниципального района имени Лазо (далее – МБУ «ИМЦ»)

тел: 8(42154) 24159, сайт: rmk-lazo.edu.27.ru

	Цель Программы
	Повышение качества образовательных результатов  школ, работающих в сложных социальных условиях и показывающих низкие  образовательные результаты, через реализацию программ перевода данных школ в  эффективный режим развития, включая повышение качества преподавания, управления,  условий организации образовательной деятельности

	Задачи Программы
	1.Организовать поддержку и методическое сопровождение школ,  работающих  со  сложным  контингентом  и  в  сложных  социальных условиях,  в  том  числе  школ,  демонстрирующих  низкие  образовательные результаты.   Интегрировать  стратегию  помощи  школам  в  стратегию  повышения  качества  образования на муниципальном уровне.  
2.  Сформировать в муниципальном образовании инфраструктуру  сопровождения и методической поддержки  школ  в  разработке  и  реализации  программ перехода в эффективный режим работы. 
3. Ввести  в  практику  управления общеобразовательных учреждений эффективные  технологии и методы  управления  образовательными результатами,  в  т.ч.  индивидуальные  планы  развития  педагогов.  
4. Разработать критерии и инструментарий диагностики и самодиагностики образовательных результатов школ (соотнести с инструментом внутренней оценки школ) и выявления факторов, влияющих на образовательные результаты.

5. Разработать  систему оценки  результативности  реализации  школами  программ повышения качества образования.  
6. Содействовать развитию  различных  форм  профессионального  взаимодействия  в  муниципальной  системе  образования с целью диссеминации  лучших управленческих и педагогических практик:  профессиональных  сообществ  руководящих работников школ, сетевого сотрудничества школ, педагогов,  муниципальных предметных  (межпредметных) методических объединений.

7.  Стимулировать  участие  школ,  работающих  в  сложном  социальном  контексте,  в  конкурсах  и  проектах    регионального  и  муниципального уровней.   

	Ожидаемые результаты программы
	- Сокращение разрыва в качестве образования между наиболее и наименее успешными  школами муниципального района.  Обеспечение условий для успешности в образовании каждого ребенка, независимо от места жительства,  социально-экономического статуса семьи.
-  Получила развитие муниципальная инфраструктура  сопровождения и поддержки  школ  в  разработке  и  реализации  программ перехода в эффективный режим работы. 

- Используются  в  практике  управления общеобразовательных учреждений  эффективные методы  управления  результатами,  в  т.ч.  индивидуальные планы развития  педагогов.  

- Разработаны критерии и инструментарий диагностики и самодиагностики образовательных результатов школ (соотнесены с инструментом внутренней оценки школ) и выявления факторов, влияющих на образовательные результаты

- Разработана   система оценки  результативности  реализации  школами  программ повышения качества образования.  
- Осуществляется сетевое профессиональное  взаимодействие школ  в  муниципальной  системе  образования с целью диссеминации  лучших управленческих и педагогических практик:  организованы профессиональные  сообщества  руководящих работников школ, осуществляется сетевое сотрудничество школ, педагогов, муниципальных предметных  (межпредметных) методических объединений.

- Школы,  работающие  в  сложном  социальном  контексте, более активно принимают участие  в  конкурсах  и  проектах    регионального  и  муниципального уровня.      

	Критерии и показатели оценки реализации Программы
	Повышение качества  образования в школах, работающих в сложных социальных условиях, в том числе,  показывающих низкие  образовательные результаты:

- повышение процента качества знаний на 0,5 % и более в сравнении с предыдущим учебным годом:

2016 г. – 41,0 %, 2017 г. – 41,5 %, 2018 г. – 42,0 %, 2019 г. – 42,5 %, 2020 г. – 42,5 %

- доля учащихся, обучающихся на «отлично», от общего количества учащихся:

2016 г. – 4,4 %, 2017 г. – 4,6 %, 2018 г. – 4,8 %, 2019 г. – 4,9 %, 2020 г. – 5,0 %

- доля обучающихся, справившихся с заданиями ВПР, от общей численности обучающихся, участвующих в ВПР

2016 г. – 85 %, 2017 г. – 87 % 2018 г. – 90 %, 2019 г. –                 90 %, 2020 г. – 90 %.

- доля участников государственной итоговой аттестации (далее – ГИА), получивших аттестат об основном общем образовании, от общего количества участников ГИА.

2016 г. – 98,0 , 2017 г. – 98,5, 2018 г. – 99,0

-доля участников    ГИА, получивших аттестат о среднем общем образовании, от общего количества участников ГИА.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

2016 г. – 97,9 %, 2017 г. – 98,8 %, 2018 г. – 99,1%, 2019 г. – 99,2%, 2020 г. – 99,2 %.

- соотношение качества результатов основного

государственного экзамена к качеству результатов единого государственного экзамена по русскому языку и математике.

2016 г. – не более 90 % , 2017 г. – не более 90 %, 

2018 г. – не более 90 %, 2019 г. – не более 90 %, 2020 г. – не более 90 %.

- доля обучающихся по программам среднего общего образования, охваченных профильным образованием, от общей численности обучающихся по программам среднего общего образования.

2016 г. – 75 %, 2017 г. – 80 %, 2018 г. – 85 %, 2019 г. –              87 %, 2020 г. – 90 %.

- доля обучающихся, получивших аттестат с отличием об основном общем образовании, от общего количества выпускников 9-х классов. 

2016 г. – 4,0 %, 2017 г. – 4,5 %, 2018 г. – 5 %, 2019 г. –                5,2 %, 2020 г. – 5,5 %.

- доля обучающихся, получивших медаль «За особые успехи в учении», от общего количества выпускников 11 классов.

2016 г. – 5 %, 2017 г. – 6 %, 2018 г. – 7 %, 2019 г. – 7,5 %, 2020 г. – 8 %.

- доля родителей, которых удовлетворяет качество образовательных услуг, от общей численности родителей.

2016 г. – 90,3 %, 2017 г. – 90,5 %, 2018 г. – 90,8 %, 2019 г. – 90,9 %, 2020 г. – 91,0 %.
- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, вовлеченных в реализацию программ дополнительного образования, от общего количества детей от 5 до 18 лет в муниципальном районе.

2016 г. – 62,6 %, 2017 г. – 62,7 %, 2018 г. – 62,8 %, 2019 г. – 62,9 %, 2020 г. – 63,0 %

- доля педагогических работников, прошедших курсы повышения квалификации по актуальным вопросам образования, от общей численности педагогических работников школ района.

2016 г. – 80,5 %, 2017 г. – 84,0 %, 2018 г. – 89,0 %, 2019 г. – 90,0 %, 2020 г. – 90 %.

- доля педагогических работников, имеющих первую и высшую квалификационную категорию, от общего количества педагогических работников школ района.

2016 г. – 32,0 %, 2017 г. – 37,0 %, 2018 г. – 41,0 %, 2019 г. – 42,0 %, 2020 г. – 42,5 %.

- доля обучающихся 5 - 11 классов, принявших участие в школьном этапе Всероссийской олимпиады школьников (в общей численности обучающихся 5 - 11 классов)
2016 г. – 44,5 %, 2017 г. – 45,0, 2018 г. – 45,5 %, 2019 г. – 46 %, 2020 г. – 46,5 %

	Исполнители,

соисполнители, участники Программы
	Управление образования, МБУ «ИМЦ», образовательные организации

	Сроки реализации

Программы
	2016-2020 годы

	Контроль реализации Программы
	Управление образования  


Актуальность Программы

   
Федеральные, краевые и муниципальные программы развития образования  направлены  на  обеспечение  доступности  качественного образования  для  обучающихся, в соответствии с их физическими и психологическими особенностями здоровья, независимо от места проживания.  

 Тем не менее,  все  более  заметными  становятся  различия  в  качестве  образования,  предоставляемого  школами. Многие федеральные исследования показывают, что более  половины  разрыва  в  учебных  результатах  детей  объясняют  социально-экономические  факторы.  Это  свидетельствует  о  том,  что  определенные  группы  учеников  обладают  очевидными преимуществами  для  реализации  своего потенциала,  в то  время  как другие  группы  находятся  в  неблагоприятной  стартовой  ситуации.  Причем  социально- экономическое  положение  и  образование  родителей  выступают  ведущими  факторами,  определяющими достижения ученика, а, следовательно, его дальнейшую образовательную  и жизненную траекторию. 

Задача качественного обучения и обеспечения равного доступа  к нему для всех детей – от социального, экономического и культурного уровня их семей –  одна из ключевых для современного образования.  

В муниципальном районе имени Лазо выделяется сегмент школ, стойко демонстрирующих  низкие образовательные результаты на всех уровнях образования. В таких школах  концентрируется преимущественно контингент детей из семей с низким социально- экономическим статусом, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также из семей  мигрантов.  

  Школы с высокими результатами являются, как правило, благополучными во всех  отношениях: имеют благоприятный социальный контекст, достаточные кадровые и  финансовые ресурсы. Это преимущественно городские школы.  Школы, работающие в менее благоприятных социально – экономических условиях,  имеют значительно меньше шансов попасть в число успешных. Часть таких школ можно  отнести к наиболее неблагополучным, устойчиво демонстрирующим низкие  образовательные результаты.  

На данном этапе остро стоит задача разработки муниципальной программы поддержки  школ, работающих со  сложным  контингентом  и в сложных  социальных условиях,  в  том  числе школ,  показывающих  низкие  образовательные  результаты,  предполагающей  разработку  методов и инструментов, которые позволят выявить школы, находящиеся в кризисной  ситуации,  и  школы  –  в  ситуации  риска,   определить наиболее  эффективные и адресные  формы поддержки школ на муниципальном уровне.   Важнейшим фактором, обеспечивающим успешность этого процесса, является  разработка многоуровневой системы мер поддержки таких школ, специально  организованной деятельности самих образовательных учреждений.   Данная система должна обеспечить скоординированность и слаженность действий  всех  организаторов  и  участников  процесса  перехода  в  эффективный  режим  работы.  Главными  пользователями  этой  системы должны  стать  школы, находящиеся  в сложных    социальных  контекстах.  Такие  школы  могут  обеспечивать  своим  ученикам  достаточно  высокий  уровень  достижений,  если  последовательно  и  системно  реализуют  образовательные стратегии, обеспечивающие эффективный режим работы. Эти стратегии  являются  основой  для  программ  повышения  качества  работы  школ  и  могут  быть  транслированы  для  других  образовательных  организаций,  стремящихся  повысить  свои  образовательные  результаты. 

 Переход  в  более  эффективный  режим  работы  требует  от  школ чрезвычайных  усилий  и  должен  быть обеспечен  соответствующей  поддержкой на  муниципальном уровне. Управлением образования и МБУ «ИМЦ»  
осуществляются функции  методического,  экспертно-консультационного  сопровождения  программ  перевода  в  эффективный  режим  работы  школ,  работающих  в  сложных  социальных  контекстах.  Разрабатываются  и  реализуются  меры  по  созданию  и  обеспечению  деятельности  школьных,  межшкольных  и  межрегиональных  обучающихся  профессиональных  сообществ  (в  которых  педагоги  обмениваются  профессиональным  опытом).  

 Итогом  реализации Программы  станет  выявление  необходимых  условий  и  возможных  механизмов  перехода  школ  в  более  эффективный  режим  работы  как  за  счет  реорганизации  процессов  внутри  отдельной  школы,  так  и  с  опорой  на  сетевое  взаимодействие в ходе разработки проектов улучшения.  Разработанные  модели муниципальных  и  школьных  программ  в  дальнейшем  могут  быть  распространены  и  более  широко  внедрены  в  региональной  системе образования.     
Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа
Географическими особенностями муниципального района имени Лазо обусловлено наличие 50 % школ, расположенных в отдаленных сельских поселениях, работающих в сложном социальном контексте, с малочисленным контингентом учащихся. В связи с территориальной отдаленностью данные школы не имеют конкуренции, в системе демонстрируют низкие образовательные результаты.

Настоящая Программа ориентирована на выявление школ с низкими образовательными результатами,  определение для каждой из них факторов, обуславливающих низкие образовательные результаты, и разработку путей повышения качества образования через сетевое сотрудничество со «школами-лидерами».  В рамках Программы осуществляется закрепление за каждой школой, нуждающейся в помощи, «школы-лидера», находящейся в сходных социальных условиях, но демонстрирующей высокие образовательные  результаты, организуется сетевое взаимодействие школ. 

По итогам 2015-2016 учебного года выявлено 7 (25 % школ), демонстрирующих низкие образовательные результаты. Самое низкое качество знаний  обучающихся по итогам 2016-2017 учебного года выявлено в 3-х школах: НОШ с. Киинск (29,2) – на уровне начального общего образования, ООШ п. Среднехорский (20,8), - на уровне основного общего образования, СОШ п. Дурмин (33,3) – на уровне среднего общего образования. В ООШ  п. Среднехорский, п. Долми, СОШ с. Гвасюги выявлено отсутствие «отличников» на протяжении 2-х учебных лет.

Доля детей из малоимущих семей в перечисленных школах составила от 50 до 80 %. Доля родителей учащихся, имеющих высшее образование, составляет от 10 до 30 %.


По результатам ГИА (9,11 классы) за 2016 год выявлены школы, показывающие низкие результаты ЕГЭ и ОГЭ: МБОУ СОШ  п. Золотой,                     с. Гвасюги.

В 2016 году в результате анализа образовательной деятельности школ были выявлены 5 школ района, находящихся в сложных социальных условиях и демонстрирующих низкие образовательные результаты, которые не вошли в краевой проект «Антикризисное сопровождение школ»: МБОУ СОШ п. Золотой, с. Георгиевка, п. Сита,   ООШ п. Долми, НОШ с. Киинск. 

Для перечисленных школ приказом Управления образования определены 5 школ-лидеров, находящихся в сходных социальных условиях, но демонстрирующих гораздо более высокие образовательные результаты.

Управлением образования обозначены цели и задачи сетевого взаимодействия школ, направленного на повышение качества образования.

       В указанных школах нет участников муниципального этапа Всероссийской олимпиады школьников, большой процент детей с девиантным поведением и трудностями в обучении. 

По итогам анализа  Всероссийских проверочных работ, региональных мониторинговых исследований качества образования, независимых исследований оценки качества образования (НИКО) в районе были определены 2 школы с низкими результатами обучения, которым оказывается поддержка в рамках реализации  Программы.
Во всех школах, определенных для участия в Программе, проводилось дополнительное исследование  факторов, влияющих на уровень образовательных результатов.

Основными и типичными факторами, влияющими на снижение образовательных результатов, являются следующие:

- низкий профессиональный уровень педагогических работников, незначительная доля (отсутствие)
педагогов, аттестованных на высшую и первую квалификационную категорию;

- отсутствие мотивации у педагогических работников к профессиональному росту;

- отсутствие взаимодействия с другими школами района в рамках образовательной деятельности;

- отсутствие системного подхода к управлению качеством образования в образовательных организациях;

- недостаточный уровень системы морального и материального поощрения работников;

- неразвитость внутришкольной системы оценивания образовательных результатов;

- низкая активность участия родительской общественности в государственно-общественном управлении образовательной организацией;

- низкая учебная мотивация обучающихся из неблагополучных семей.

Необходимость устранения или минимизации выявленных факторов, влияющих на снижение образовательных результатов, требуют разработки и реализации муниципальной программы помощи и методического сопровождения школ, находящихся в сложных социальных условиях и демонстрирующих низкие образовательные результаты. 
ДОРОЖНАЯ КАРТА

реализации Муниципальной программы сопровождения и поддержки школ, демонстрирующих                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          низкие образовательные результаты  и школ, работающих в неблагоприятных социальных условиях,

 «Ветер перемен» на 2016 – 2020 годы (далее – Программа)

	Сроки 
	Мероприятие 
	Ответственный 
	Деятельность общеобразовательных организаций
	Результат 

	До 01 марта, ежегодная корректировка
	Разработать критерии для оценки социальных условий, в которых работают школы, и образовательных результатов
	Управление образования,

МБУ «ИМЦ»
	Участие экспертов от общеобразовательных организаций (далее – ОО) в разработке критериев оценки
	Перечень критериев для оценки социальных условий, в которых работают школы, и образовательных результатов

	До 01 апреля, ежегодная корректировка
	Разработать пакет инструментов для самодиагностики и диагностики школ – участниц Программы - и методических рекомендаций по ее проведению
	Управление образования,

МБУ «ИМЦ»
	Участие экспертов от общеобразовательных организаций в разработке и корректировке пакета инструментов для самодиагностики школ
	Наличие обновленного пакета инструментов для самодиагностики школ и отбора участников Программы

	До 25 апреля, ежегодно 
	Провести  диагностику и самодиагностику школ, участвующих в Программе.

Идентифицировать школы с низкими образовательными результатами и школы, работающие в сложных социальных условиях, по утвержденным критериям и показателям

	МБУ «ИМЦ»,

школы-партнеры
	Участие в диагностике по выявлению школ с низкими  образовательными результатами и функционирующих в сложных социальных условиях.

Разработка школьных программ  повышения качества образования
	Определены этапы  и контрольные точки реализации школьных программ  по повышению качества образования.

Сформированы партнерские сетевые сообщества между ОО по повышению качества образования

	До 01 мая, ежегодно
	Определить пары школ для сетевого взаимодействия: «школа-лидер» и «школа, требующая поддержки»
	Управление образования,

МБУ «ИМЦ»
	Знакомство с сетевым партнером
	Определены школы для сетевого взаимодействия: «школа-лидер» и «школа, требующая поддержки»

	До 15 мая, ежегодно 
	Утвердить приказ Управления образования "О реализации  Программы
	Управление образования
 
	Утвердить приказ об участии в реализации Программы: утвердить состав рабочей группы, назначить ответственных
	Утвержден приказ о реализации Программы, назначен муниципальный куратор и руководители Программы, участники Программы, школы-консультанты

	До 01 октября, ежегодно
	Провести экспертизу школьных программ повышения качества образования для определения типа организационно – методического сопровождения на муниципальном уровне
	Управление образования,МБУ «ИМЦ»,

муниципальный экспертный совет
	Разработана дорожная карта реализации Программы
	Сформирован муниципальный экспертный совет по экспертизе Программ повышения качества образования

	Октябрь - – май, ежегодно
	Организовать проведение  межшкольных (сетевых) методических событий по обмену опытом между общеобразовательными организациями: совместные педагогические советы, методические десанты, фестивали открытых уроков и другое
	Управление образования, МБУ «ИМЦ»,

школы-партнеры 
	Запланированы и проведены межшкольные методические события, обеспечивающие обмен опытом работы в соответствии с утвержденным планом
	Организовано методическое сопровождение методических событий по повышению качества образования

	В течение года, в соответствии с годовым планом Управления образования
	Провести методические события муниципального уровня: заседания школы молодого руководителя, школы молодого педагога, педагогические конференции, семинары-совещания, методические десанты
	Управление образования, МБУ «ИМЦ»
	Участие в муниципальных методических событиях, обмен лучшим опытом работы
	Вовлечение школ, участвующих в Программе, в методических       событиях муниципального уровня

	По плану краевых мероприятий
	Организовать участие ОО и муниципальных руководителей Программы в краевых методических событиях, направленных на повышение качества образования
	Управление образования, МБУ «ИМЦ»
	Участие ОО в краевых методических событиях, направленных на повышение качества образования
	Изучен положительный опыт ОО по повышению качества образования

	В течение года
	Транслировать информацию о ходе реализации Программы через СМИ, сайт Управления образования, сайты школ
	Управление образования, МБУ «ИМЦ»,

школы-партнеры
	Транслировать информацию о ходе реализации Программы через сайт школы, Управления образования, ИМЦ, СМИ
	Освещен ход реализации Программы на территории района

	Февраль, ежегодно
	Организовать заседание круглого стола участников муниципальной Программы по вопросам промежуточных итогов реализации муниципальной Программы
	Управление образования, МБУ «ИМЦ»
  
	Выявление проблемных моментов в реализации школьных программ повышения качества образования, участие в работе круглого стола
	Выявление проблемных моментов в реализации Программы, корректировка плана реализации Программы

	Ноябрь 2018, 2020
	Сформировать банк данных лучших практик школ, показавших максимальное и стабильное улучшение образовательных результатов
	Управление образования, МБУ «ИМЦ»
	Выявлены и транслируются лучшие педагогические технологии, управленческие практики
	Сформирован сводный банк данных лучших управленческих практик по повышению качества образования, применяемых в школах района 

	В течение года
	Вовлечь школы, участвующие в Программе, в краевые и всероссийские конкурсы, олимпиады, проекты
	Управление образования, МБУ «ИМЦ»
	Участие школ в краевых и всероссийских конкурсах, олимпиадах, проектах
	Повышение результативности участия школ в краевых и  всероссийских конкурсах, олимпиадах, проектах

	Март, ежегодно
	Провести промежуточный мониторинг изменений в Программе
	Управление образования, МБУ «ИМЦ», школы-партнеры проекта
	Проведен промежуточный мониторинг изменений в Программе
	Выявлены промежуточные результаты реализации Программы, корректировка «дорожной карты»


_____________

Объемы финансирования мероприятий Программы


Ресурсное обеспечение реализации  Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального района, и, внебюджетных средств, запланированных в рамках Муниципальной программы «Развитие образования  муниципального района имени Лазо на 2017 – 2020 годы».

Финансирование из средств бюджета муниципального района по годам:

2016 год – 172,91 тыс. рублей

2017 год – 222,68 тыс. рублей.

2018 год – 250,0 тыс. рублей.
2019 год – 270,0 тыс. рублей.

2020 год – 290,0 тыс. рублей
Финансовое обеспечение Программы уточняется при формировании бюджета на очередной финансовый год.
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